10. РЕКОМЕНДАЦИИ 

 к Глобальной энергоэкологической стратегии
 

10. 1. Необходимость разработки Глобальной энергоэкологической стратегии

Выполненное исследование тенденций и перспектив энергоэкологической динамики цивилизаций показало необходимость выработки, обсуждения на Всемирном саммите по устойчивому развитию и осуществления Глобальной энергоэкологической стратегии, ориентированной на становление ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления, базирующейся на диалоге и партнерстве цивилизаций и рассчитанной на долгосрочную перспективу - до середины XXI века.

Необходимость такой Стратегии диктуется следующими факторами.

Во-первых, с начала XXI в. нарастают признаки глобального энергоэкологического кризиса:

· высокими темпами растет спрос на энергию, который в перспективе не может быть удовлетворен в связи с исчерпанием лучших месторождений ископаемого топлива;

· многократно выросли издержки, мировые и внутренние цены  на топливо, что ограничивает возможности модернизации экономики и повышение уровня жизни населения, особенно в странах и цивилизациях с низким уровнем душевых доходов;

· попытки решить проблему за счет увеличения производства этанола из растительного сырья стала одной из  причин мирового продовольственного кризиса;

· усиливается загрязнение атмосферы выбросами парниковых газов, особенно растущими экономиками китайской и индийской цивилизаций, что ведет к неблагоприятным климатическим изменениям, угрозам экологических катастроф;

· обостряется геополитическое экономическое соперничество, борьба за доступ к источникам энергоресурсов.

Сложившиеся неблагоприятные тенденции в ближайшие два десятилетия будут нарастать, что подрывает основы устойчивого развития стран и цивилизаций.

Во-вторых, выход из долгосрочного глобального энергоэкологического кризиса может быть найден только на основе энергоэкологической революции, становления ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления, основные контуры которого:

·   крупномасштабный переход к энергосберегающим технологиям в производстве, транспорте, жилищно-коммунальном и домашнем хозяйстве;

· экономия, комплексная переработка и сбережение для следующих поколений невозобновляемых ресурсов ископаемого топлива;

· крупномасштабная замена ископаемого топлива альтернативными, прежде всего возобновляемыми, экологически чистыми источниками энергии;

· осуществление планетарных мер по экомониторингу, существенному сокращению выбросов парниковых газов в атмосферу, предотвращению глобального потепления и неблагоприятных климатических изменений.

В-третьих, осуществление кластера базисных инноваций по освоению и распространению ресурсосберегающих технологий шестого технологического уклада потребует многотриллионных инвестиций в модернизацию и экологизацию сфер производства,  передачи и потребления энергии, объединенных усилий на началах партнерства всех стран и цивилизаций при координации их деятельности институтами глобального гражданского общества. Это резко повысит роль и ответственность ООН, ее организаций - ПРООН, ЮНЕП за выработку и реализацию долгосрочной глобальной стратегии, обеспечивающей во второй четверти XXI века переход в планетарных масштабах к ноосферному энергоэкологическому способу производства и потреблению как фундаменту глобального устойчивого развития.

Необходимоть выработки и обсуждения на специальных конференциях, созванных ООН, системы мер по преодолению энергетического и экологического кризисов отмечена в документах Саммита «группы 8» в Японии в июле 2008г. 

10.2.Глобальная, энергетическая, экологическая и продовольственная стратегия «Группы 8»

Главными межгосударственными органами, разрабатывающими и осуществляющими глобальную  долгосрочную стратегию, являются Организация Объединенных Наций (ООН) и группа лидеров ведущих мировых держав – «Группа 8».

ООН и ее орган – ЮНЕП – занимаются экологическим прогнозированием и глобальной стратегией в области экологии и устойчивого развития человечества. Начиная со Стокгольмской конференции по окружающей среде 1972г. и особеннго Всемирного Саммита по устойчивому развитию 1992г. в Рио-де-Жанейро была выработана программа мер по сокращению загрязнений окружающей среды, ведущих к глобальной экономической катастрофе, выработана  долгосрочная стратегия устойчивого развития, которая была подкреплена и развита на Всемирном Саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге (РИО – 10) в 2002г., где эта 
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стратегия более тесно связана с энергетикой, выработаны рекомендации по глобальному партнерству. Однако на этом саммите Международное энергетическое агентство утверждало, что энергетический кризис человечеству не угрожает, и в центре внимания были вопросы реализации Киотского протокола (который не дал существенных сдвигов) и положение с пресной водой на планете. Усилия ООН по-прежнему сконцентрированы на глобальных экологических проблемах на основе  Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК) и Балийского плана действий. Продовольственный кризис 2008г. вынудил ООН оперативно реагировать на него, провести Конференцию ФАО на высоком уровне  по вопросам продовольственной безопасности в Риме, которая рекомендовала создать Целевую группу  высокого уровня по глобальному продовольственному кризису для выработки плана действий.

Однако нужно отметить, что деятельность ООН в области глобального прогнозирования и стратегического планирования в последние десятилетия ослаблена. В структуре ООН ликвидировано подразделение, занимавшееся долгосрочным прогнозированием, подготовкой группой экспертов во главе с В.В. Леонтьевым прогноза развития мировой экономики до 2000г. Подразделениями ООН разрабатываются долгосрочные демографический, экологический и продовольственный прогнозы с горизонтом до 2050г., однако согласованные стратегические планы   на их основе не разрабатываются. Цели тысячелетия ООН в основном сконцентрированы на социальных проблемах, не имеют реального механизма выполнения и цели не в полном мере  достигаются.

В настоящее время центр тяжести в разработке стратегии и реализации мирового  сообщества, его реакции на глобальных энергетического, экологического и продовольственного кризисов все более перемещается к «группе 8» - созываемому ежегодно совещанию лидеров ведущих мировых держав, которые привлекают для обсуждения острейших глобальны х проблем лидеров других крупных держав. Этот по сути дела неформальный орган превращается в глобальный стратегический альянс, оперативно вырабатывающий рекомендации по острейшим проблемам, но не имеющий собственного механизма для реализации принятых рекомендаций. 

В июле 2006г. на саммите «Группы 8» в Санкт-Петербурге был принят документ «О глобальной энергетической безопасности», в котором намечены долгосрочные меры  по преодолению глобального энергетического кризиса (приложение 1). В июне 2007г. на саммите в Германии основное внимание было уделено вопросам  экологического кризиса, предотвращению неблагоприятных климатических изменений, сокращении выбросов парниковых газов в атмосферу. Наиболее полное освещение проблемы глобальной, энергетической, экологической и продовольственной безопасность  нашли в документах Саммита «Группы 8» на острове Хоккайдо 7-9 июля 2008г. – основном итоговом документе от 8.07.2008г., Декларации Встречи лидеров ведущих экономик лидеров по вопросам энергетической безопасности и изменении климата (во встрече приняли участие лидеры 16 государств  и Европейского Союза) и документ «Глобальная продовольственная безопасность» (эти три документа приведены в приложении 2). По сути дела именно в этих документах сформулированы основы современной глобальной энергетической, экологической и продовольственной стратегии как реакции на вызовы  и кризисы начала XXI века. 

Рассмотрим основные положения этой стратегии, ее достоинства и недостатки.

1. Представители всех 12 цивилизаций пятого поколения – североамериканской (США и Канада), западноевропейской и восточноевропейской (Евразийский Союз, Великобритания, Германия, Италия, Франция), евразийской (Россия), японской (Япония), китайский (Китай), индийской (Индия), буддийской (Республика Корея), мусульманской (Индонезия), латиноамериканской (Бразилия, Мексика), океанической (Австралия) и африканской (ЮАР) признали, что изменения лимата являюся одним из глобальных вызовов  современности, обязались противодействовать изменению климата и вызовам в сфере устойчивого развития, включая энергетическую и продовольственную безопасность и здоровье людей,  подтвердили готовность внести вклад  на основе рамочной конвенции ООН по изменению климата. Тем  самым была подтверждена приверженность стратегии устойчивого развития, принятая в Рио-де-Жанейро, и связаны воедино три глобальных вызова этой стратегии со стороны глобальных экологического, энергетического и продовольственного кризиовы. Из этого логически следует вывод о необходимости развития и уточнения глобальной стратегии устойчивого развития на Всемирном саммите по устойчивому развитию «РИО-20». Предложение о необходимости разработки глобальной энергоэкологической стратегии для обсуждения на Всемирном саммите по устойчивому развитию 2012  было сделано на заседании Генеральной Ассамбли ООН 25.-9.2007г. Президентом Республики Казахстана Н.А. Назарбаевым, но пока это предложение не воспринято. Представление разработанного по инициативе ученых России и Казахстана глобального прогноза «Энергоэкологическое будущее цивилизаций» на период до 2050г. с рекомендациями к Глобальной энергоэкологической стратегии может послужит импульсом и исходной основой для выработки ООН такой долгосрочной стратегии, реализация которой базируется на принципе партнерства цивилизаций перед лицом новых глобальных угроз.

2. Учитывая глубину и длительность предстоящих трансформаций в обществе в ответ на новые глобальные  вызовы  на основе становления и распространения гуманистически-ноосферного постиндустриального общества, ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления, обеспечения достойных условий питания и здоровья населения не только в авангардных странах и цивилизацях, но и по всей планете, горизонт Глобальной стратегии должен быть достаточно длительным  - до середины XXI века, тем более, что прогнозы  на этот горизонт по демографической, экологической, продовольственной, технологической, экономической составляющим, по динамике цивилизаций на этот горизонт уже имеются. Разумеется, каждое десятилетие на Всемирных саммитах потребуется подводить итоги  сделанному и намечать новые рубежи, вносить уточнения в Глобальную стратегию.

2. В документах «Группы 8», принятых на о. Хоккайдо, подтверждена приверженность к провозглашенным в Санкт-Петербурге принципам Глобальной энергетической безопасности и поддержаны подготовленные при содействии Международного энергетического агентства (МЭА) национальные доклады по реализации этих инициатив и плана действий, одобренного в Санкт-Петербурге 16.07.2006. Была выражена серьезная обеспокоенность в связи с ростом мировых цен на нефть и намечены согласованные усилия по устранению коренных проблем этого роста, увеличению мощностей по добыче и переработке топлива, расширению инвестиций в его разведку, добычу, переработку и сбыт, созданию благоприятного инвестиционного климата для расширения мощностей по добыче, повышению энергоэффективности     зе тавляющим по динамике ц о демографической, экологической, продовольственный тран и ц  вклад  на основе рамочной конвени диверсификации в энергетике, улучшению функционированию энергетических рынков и установлению более адекватного соотношения между предложением и спросом.

Подчеркнута ключевая роль технологических прорывов для обеспечениия энергетической безопасности, необходимость укрепить инвестиционные  вложения и сотрудничество в области альтернативных источников энергии, энергосбережения и энергоэффективности, более чистых и возобновляемых источников энергии.   Подчеркнута важная роль возобновляемой энергии в уменьшении зависимости от ископаемых видов топлива.

Предложено созвать энергетический форум для обсуждения энергоэффективности, новых технологий, диалога между производителями и потребителями энергии. Намечено создание Международного партнерства для сотрудничества в области энергоэффективности (МПС) для ускорения достижений в области энергоэффективности. 

Однако нужно отметить, что в документах «Группы 8» не дается системный  анализ причин глобального  энергетического кризиса и стратегических направлений его преодоления для устойчивого развития, путей трансформации глобального энергосектора в долгосрочной перспективе (эти вопросы более подробно рассмотрены   на Саммите «группы 8» в Санкт-Петербурге). Рабочим органом по этой проблеме становится МЭА, которое объединяет в основном развитые страны – преимущественно потребителей энергии. Видимо, назрела необходимость иметь в системе ООН специализированный орган, занимающийся долгосрочной глобальной  энергоэкологической  политикой и партнерством стран и цивилизаций в этой области либо возложить эти функции на ЮНЕП, расширив его полномочия и сферу ответственности.

3.  Большое внимание уделено в документах саммита «группы 8»  2008г. вопросам экологической безопасности. Поддержаны решения, принятые на Бали, как основа достижения Глобального соглашения в контексте Рамочной конвенции по изменению климата (РКИК). Выдвинуты приоритетные цели обеспечить ограничения выбросов парниковых газов в атмосферу и в перспективе к 2050г. сократить выбросы на 50%. Это потребует радикальной перемены в структуре и балансе производства и потреблении энергии, крупномасштабного освоения инновационных технологий. При этом предполагается конкретизация ответственности стран с учетом имеющихся возможностей  и оказание помощи со стороны развитых экономик развивающихся стран, предоставление им технологий и   финансов.

Рекомендовано Международной организацией по гражданской авиации (ИХАО), Международной морской организации (ИМО) наметить меры по ограничению или сокращению выбросов парниковых газов. Подчеркнуто значение устойчивого производства биотоплива, использования биомассы  для производства топлива, поддержаны усилия Глобального биоэнергетического партнерства (ГБЭП) по разработке научно-обоснованных критериев и индикаторов производства и использования биотоплива, разработки технологий биотоплива второго поколения (из непроводовльственного сырья).

Основное внимание уделено распространению низкоуглеродных технологий  и технологий  связанных с хранением двуокси углерода, реализации принятых на саммите «Группы 8» в Хатлигендамме  (Германия, 2006) обязательств по разработке, внедрению и продвижению экологически чистых энергетических технологий, формированию транспарентной  нормативно-правовой базы, экономических и финансовых стимулов и партнерских отношений между государственным и частным секторами для стимулировании частных инвестиций в сферу новых технологий. Намечено  выделить в течении нескольких лет более 10 млрд. долл. США на НИОКР в этой сфере. Можно сделать вывод, что экологические проекты становятся важнейшим сектором глобального технологического переворота ближайших десятилетий.

Намечены конкретные планы развития глобального экомониторинга, активизации усилий в рамках Глобальной системы наблюдения Земли (ГЕНСС), в том числе по наблюдению изменений климата и управлению водными ресурсами. Вероятно задачи в области создания Глобальной системы экомониторинга,  интегрирующей космические, наземные и  водные системы наблюдения и прогнозирования всех видов загрязнений и климатических изменений для обоснования платежей и компенсации ущерба могут быть поставлены более конкретно и масштабно. Без этого невозможно обеспечить подлинную картину результатов намеченной стратегической цели сокращения вдвое выбросов парниковых газов к с середине XXI века, предотвратить глобальную экологическую катастрофу.

Руководители  «Группы 8»  приветствовали создание Фонд климатических изменений (ФКИ), включающего Фонд чистых технологий  (ФЧТ) и Стратегический климатический фонд (СКФ) под управлением Всемирного банка с обещанием внести в этот 6 млрд. долл.; эти фонды дополняют деятельность  Фонда глобальной окружающей среды (ФГОС), играющего активную роль в качестве финансового инструмента РКИК. Однако вряд ли есть смысл дробить международные финансовые ресурсы, направляемые на экологические цели. Представляется целесообразным  сконцентрировать их в мощном Глобальном экологическом фонде как главном финансовом инструменте долгосрочной Глобальной экологической программы, многократно увеличив объем его финансовых ресурсов за счет концентрации в них платежей за загрязнение окружающей среды  (изъятия мировой экологической антиренты) вместо практикуемой по Киотскому протоколу торговли квотами выбросов.

В документе «Группы 8» 2008г. рассмотрены также меры по сокращению деградации  лесов в развивающихся странах, созданию международной сети контролю за использованием лесов (стоило бы добавить – и за лесными пожарами, которые ежегодно наносят растущий ущерб   окружающей среде), прекращению незаконной вырубки лесов (что особенно актуально для России), по сокращению и рациональному использованию биоразнообразия.

Намечено обсудить меры в области  экологии и выполнении РКИК на конференции по изменении климата в Копенгагене в 2009г.

Таким образом, в документах ООН по изменению климата заложены основы глобальной экологической стратегии и механизмов их реализации. Однако следовало бы более четко структурировать эти основы в Глобальной экологической программе на период до 2050г., направленной на достижение целей Глобальной энергоэкологической стратегии на основе партнерства цивилизаций.

4. На Саммите «Группы 8» 2008г. был принят документ о глобальной продовольственной безопасности. Тревога мировых лидеров вызвана разразившемся в 2008г. глобальным продовольственным кризисом, выразившимся в сокращении мировых запасов продовольствия и резком росте цен на него. Однако основания этого кризиса более глубокие и длительные, неразрывно связанные с глобальными энергетическим и экологическим кризисами. Синергетическое действие этих трех кризисов отразилось на благосостоянии и здоровье миллионов людей на планете, вызвало обострение социальных и геополитических противоречий.

В документе  отмечается, что резкий рост цен на продовольствие в мире и трудности со снабжением продовольствием угрожают глобальной продовольственной безопасности, могут ввергнуть миллионы людей в Африке и других регионах в нищету.  Намечен ряд краткосрочных и долгосрочных мер по преодолению продовольственного кризиса:

· выделяется более 10 млрд. долл. США на краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные цели в сфере продовольственной помощи, улучшения питания и увеличения сельхозпроизводства в пострадавших странах (это капля в море по сравнению с последствиями продовольственного кризиса);

· формирование глобального партнерства в области сельского хозяйства  и продовольствия при содействии ООН; реорганизация и повышение эффективности деятельности ФАО;

· улучщение формирования продовольственных рынков, в том числе по линии ВТО;

· поддержка осуществления программы развития сельского хозяйства в Африке (с ежегодным ростом его продуктивности на 6,2%);

· создание Международного фонда развития сельского хозяйства;

Группе экспертов высокого уровня и министрам сельского хозяйства «восьмерки» поручено разработать систему мер  по преодолению продовольственного кризиса для обсуждения их на очередном сессии Генеральной Ассамблеи ООН и следующем заседании «группы 8».

Нужно отметить, что документ «группы 8» по продовольственной безопасности носит в значительной мере поверхностный характер. Не выявлены глубокие, длительно действующие причины глобального продовольственного (а по существу мирового аграрного) кризиса, долгосрочной тенденции сокращении доли аграрного сектора в структуре экономики, диспаритета цен, ослабления финансовой и технической поддержки, технологической отсталости, низкой продуктивности и товарности сотен миллионов крестьянских хозяйств в развивающихся странах, сокращения площади пашни и ее деградацией. Потребуется долгосрочная, на период до 2050г. глобальная стратегия и программа возрождения и инновационной трансформации  сельского хозяйства, кооперированния миллионов мелких хозяйств в странах с низким и средним уровнем  доходов. При этом потребуется использовать учение о кооперации А.В. Чаянова и Н.Д. Кондратьева, с успехом используемое в ряде стран, осуществить инновационное обновление мирового сектора экономики.

 Таким образом, ООН и «группа 8» активизируют свою деятельность по формированию глобальной энергетической, экологической и продовольственной стратегии. Однако сделаны лишь первые шаги, далеко не отвечающие масштабам нарастающих угроз. Необходимо на основе дальнего видения  сценариев развития  этих сфер разработать научно обоснованную долгосрочную энергоэкологическую стратегию и последовательно реализовать ее исходя из принципов, механизмов и  институтов партнерства государств и цивилизаций.

10.3 Цели глобальной энергоэкологической стратегии

Глобальная энергоэкологическая стратегия (далее Cтратегия) должна быть ориентирована на систему достижимых в долгосрочной перспективе целей, включающих генеральную цель, цели по отдельным видам энергетических и иных природных ресурсов и локальные цели по отдельным цивилизациям и странам и их партнерству  в достижении общих целей.

Генеральную цель Стратегии можно сформулировать так: достижение к середине XXI века оптимального уровня удовлетворения рациональных потребностей всех цивилизаций и стран планеты в энергетических и иных природных ресурсах при сбережении этих ресурсов в интересах будущих поколений и сокращении примерно вдвое выбросов парниковых газов и иных загрязнений окружающей среды, становление ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления.

Сформулированная таким  образом генеральная цель включает четыре взаимосвязанных элемента, распределенных во времени и пространстве.

Во-первых, оптимизация уровня потребления энергетических, лесных, земельных, водных и иных природных ресурсов, преодоление расточительного индустриального способа производства и потребления, сближение к середине века уровня потребления во всех цивилизациях и странах планеты. Для этого потребуется произвести оценку рационального уровня потребления с учетом природно-климатических, социально- экономических и цивилизационных особенностей и определить стратегические пути  достижения этого уровня по периодам до 2050 года на основе партнерства цивилизаций и стран.

Во-вторых, стратегия сбережения энергетических и иных природных ресурсов с учетом интересов будущих поколений, замены невозобновляемых природных ресурсов альтернативными источниками энергии и материалов, что позволит удлинить сроки эксплуатации и удовлетворения потребностей в этих ресурсах на сверхдолгосрочную перспективу.

В-третьих, сократить выбросы в атмосферу к середине XXI века примерно вдвое, чтобы предупредить неблагоприятные климатические изменения, экологические катастрофы. Такая цель сформулирована на саммите «Группы 8» в Японии (2008 г.), ее нужно распространить и на другие виды загрязнений окружающей среды.

В-четвертых, конечным результатом достижения указанных выше целей является становление ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления на планете, что обеспечит оптимальную, гармоничную коэволюцию общества и природы и будет гарантировать оптимальные природно-экологические условия развития глобальной цивилизации на более отдаленную перспективу, на столетия.

Эта генеральная цель должна быть конкретизирована в трех разрезах:

по структуре – по отдельным видам природных ресурсов (минеральных, земельных, водных и других) и видам загрязнений (атмосферы, воды, земли, литосферы, радиоактивными и другими загрязнениями);

в пространстве – в энергоэкологических стратегиях цивилизаций, стран, учитывая особенности их природно-географического положения, уровня и структуры производства и потребления;

во времени – по десятилетним периодам до середины века, с периодическим уточнением Стратегии, а затем и ее продлении за пределы 2050 года.
Дерево целей Стратегии представлено на рис. 10.1.
10.4 Основные контуры Глобальной Стратегии.

Для достижения названных выше целей Стратегии потребуется инновационный прорыв в основных направлениях энергоэкологической деятельности в глобальных масштабах. Дерево целей Стратегии приведено на рис. 10.1

Оптимизация потребления. Эта проблема имеет две стороны: расточительное потребление энергии и других природных ресурсов при преобладающих технологиях в производственном и личном потреблении, что ведет к истощению невозобновляемых ресурсов и чрезмерному загрязнению окружающей среды; с другой стороны, чрезмерный разрыв в уровне потребления по странам и цивилизациям, низкая энерговооруженность и обеспеченность ресурсами значительной части человечества.

В этом направлении представляются необходимыми:

* оценка сложившегося уровня потребления энергетических и иных природных ресурсов и выработка оптимальных, распределенных во времени и пространстве нормативов потребления по отдельным видам ресурсов в глобальных масштабах и по цивилизациям и странам с учетом их природно-климатических, технологических, социально-экономических и цивилизационных особенностей и энергоэкологических потребностей, структуры питания и образа жизни населения;

* разработка системы мер по достижению рациональных норм потребления, по разработке, освоению и трансферу в масштабах планеты ресурсосберегающих технологий, рационализации потребностей и достижению оптимального уровня потребления в масштабах планеты;

* преодоление чрезмерного разрыва в уровне потребления основных видов ресурсов по странам и цивилизациям, включая как чрезмерное ресурсопотребление в ряде развитых стран, так и чрезмерно низкий, не обеспечивающий воспроизводства уровень потребления в ряде развивающихся стран.

Достижение этих целей потребует не только технологических, экономических и государственно-политических условий, но и усилий государств, глобального и национальных гражданских обществ по распространению ноосферной этики, преодолению ресурсорасточительной модели потребления и рационализации потребностей людей и семей. Это означает радикальное изменение образа жизни и модели потребления, сложившихся в индустриальную эпоху и достигших опасных пределов во второй половине XX века. Это потребует также глобального курса на преодоление милитаризации экономики и общества, отнимающей значительную часть ресурсов, особенно в периоды военных конфликтов, и по сокращению потерь на всех стадиях добычи, переработки, транспортировки и потребления энергетических и иных ресурсов.

2. Сбережение природных ресурсов. Другим направлением реализации Стратегии является возобладание в планетарных масштабах тенденции ресурсосбережения в интересах будущих поколений. Нынешние высокие темпы добычи энергетических и иных минеральных ресурсов, вырубки тропических лесов – зеленых легких планеты, сокращение пахотных земель, сокращения обеспеченности пресной водой по сути дела означают, что нынешнее поколение живет в кредит у будущих поколений, оставляя им истощенную, загрязненную планету, бедную необходимыми для производства и жизни людей ресурсами. Эта опасная тенденция подрывает основные принципы стратегии устойчивого развития, провозглашенной на Саммите Земли в Рио-Де-Жанейро в 1992 г. и подтвержденной на Саммите 2002 г. в Йоханнесбурге.

Реализация этого проекта потребует:
· увеличения усилий и ресурсов по воспроизводству природных ресурсов – геологоразведке (с унификацией критериев включения разведанных запасов полезных ископаемых в извлекаемые для разработки глобального кадастра минеральных ресурсов, лесному, водному, рыбному хозяйству, мелиорации и повышению плодородия почв;

· увеличения полноты извлечения минеральных, лесных и иных природных ресурсов, повышения коэффициента нефтеотдачи, сокращения потерь при добыче и обогащении;

· уменьшения потерь при транспортировке минерального и иного природного сырья, электрической и тепловой энергии, распространения безотходных и малоотходных технологий, создания сети автономных когенерирующих установок, малых  ГЭС, углубление комплексности переработки нефти и рудного сырья.

3. Альтернативные источники энергии и материалов.

Ключевым направлением сбережения ископаемого топлива и сырья является крупномасштабная их замена альтернативными источниками – водородной энергией и топливными элементами, биотопливом второго поколения, возобновляемыми источниками энергии, композитами, наноматериалами. Такая замена должна происходить в промышленности, строительстве, на транспорте, в жилищно-коммунальном и домашнем хозяйстве всех стран и цивилизаций на основе их партнерства и трансфера технологий. Это позволяет снять ограничения экономического роста и повышения уровня жизни населения, связанные с исчерпанием и подорожанием природного сырья.

Потребуется произвести оценку исходя из согласованных критериев сравнительной экономической и экологической эффективности конкурирующих между собой альтернативных источников энергии и материалов с учетом природно-климатических и иных особенностей различных цивилизаций и стран, обеспечить партнерство цивилизаций в разработке, инновационном освоении и распространении наиболее эффективных источников.

4. Экологический императив. Чтобы обеспечить сокращение вдвое к середине XXI века выбросов парниковых газов и других загрязнений окружающей среды, необходимо:

· провести глобальную инвентаризацию и оценку последствий всех видов вредных выбросов и загрязнений;

· разработать и ввести в действие глобальную систему экомониторинга на основе наблюдения и измерения уровня и источников загрязнений из космоса, поверхности земли и воды, использования полученных данных для прогнозирования уровня загрязнений и их влияния на климатические изменения;

· осуществить разработку и введение глобальной системы нормативов снижения вредных выбросов, дифференцированную во времени по видам загрязнений, цивилизациям и странам, компенсаций загрязнений и штрафных платежей за превышение международных признанных нормативов в глобальный экологический фонд для финансирования мероприятий по реализации энергоэкологической стратегии, требующих международной поддержки, в первую очередь в зонах экологических бедствий (например в Центральной Африке).

Тем самым процесс становления ноосферы приобретает конкретные очертания, показатели и стимулы, что даст возможность содружеству цивилизаций и государств осуществлять его более целенаправленно, быстро и эффективно.

10.5. Этапы и механизмы формирования и реализации Стратегии. Этапы формирования Стратегии представляются в следующем виде.

1. Ученые  России и Казахстана с участием ученых из других стран разрабатывают глобальный прогноз энергоэкологического будущего цивилизаций и рекомендации к глобальной энергоэкологической стратегии. Эти материалы обсуждаются на II Цивилизационном форуме в Астане (сентябрь 2008 г.),  дорабатываются, докладываются руководству России и Казахстана для направления в ООН.

2. Прогноз и рекомендации к Стратегии докладываются в ООН и на созванной ООН конференциях по энергобезопасности и изменениям климата в 2009 г. На основании резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, проект которой вносится Россией и Казахстаном, Генеральный секретарь ООН создает комиссию из авторитетных ученых, государственных и политических деятелей, представителей бизнеса  и экологических движений для поддержки проекта Стратегии. (Желательно, чтобы во главе комиссии был Президент РК Н.А.Назарбаев.) Координирует и обеспечивает работу этой комиссии ЮНЭП.

3. Комиссия разрабатывает прогноз глобальной стратегии, обсуждает его на международных конференциях и встречах, публикует и размещает в Интернете и представляет на рассмотрение Генеральной Ассамблеи ООН в 2010 г. Генеральная Ассамблея принимает решение о внесении проекта на рассмотрение Всемирного Саммита по устойчивому развитию Рио - 20 в 2012 году.

4. Осуществляется подготовка и организация проведения Всемирного Саммита 2012 г. с обсуждением проекта Стратегии и других документов по стратегическим направлениям партнерства цивилизаций в ответ на вызовы XXI века. Саммит целесообразно провести в Астане – центре Азии (предыдущие саммиты состоялись в Латинской Америке и Африке).

5. Документы, принятые на Всемирном саммите 2012 г., конкретизируются в энергоэкологических стратегиях, принятых государствами и межгосударственными объединениями (Европейским Союзом, СНГ, ЕврАзЭС, Африканским союзом, Шанхайской организацией сотрудничества, НАФТА, Меркатори др.). Итоги этой работы подводятся и обсуждаются на Международной научной конференции 2014 года, посвященной 150-летию со дня рождения основоположника учения о ноосфере В.И. Вернадского.

Этапы реализации Стратегии в предварительном порядке могут включать следующее.

2013 – 2015 гг. – разработка механизма реализации  Стратегии, национальных и межгосударственных стратегий, глобальных программ по отдельным направлениям энергоэкологической динамики.

2016 – 2022 гг.  – выполнение первого этапа стратегии, подведение итогов и обсуждение в ООН и на Всемирном саммите по устойчивому развитию РИО – 30, необходимая корректировка стратегии.

2023 – 2032 гг.  – выполнение второго этапа Стратегии, разработка прогноза и продление Стратегии на период до 2070 года, обсуждение на Саммите Рио-40.

2033 – 2042 гг. – выполнение третьего этапа Стратегии, разработка прогноза и продление Стратегии на период до 2080 года, обсуждение в ООН и на Всемирном саммите РИО – 50.

2043 – 2050 гг. – выполнение следующего этапа Стратегии, разработка прогноза и нового варианта Стратегии на период до 2100 года, подготовка к обсуждению на Всемирном саммите РИО – 60.

Механизмы реализации Стратегии включают следующие основные элементы:

· разработка, уточнение, продление (с 10-летней периодичностью) долгосрочных энергоэкологических прогнозов. Эта работа выполняется коллективом ученых разных цивилизаций и стран при координирующей роли ЮНЕСКО, при котором создается Международный научный совет по долгосрочному прогнозированию;

· разработка, обсуждение в ООН и на Всемирном саммите по устойчивому развитию долгосрочной энергоэкологической стратегии с уточнением и продлением каждые 10 лет; координаторами этой работы являются Генеральный секретарь ООН, ЮНЕП, и ПРООН; конкретизация глобальной стратегии в долгосрочных стратегиях государств и межгосударственных объединений;

· разработка глобальных программ по реализации важнейших направлений Стратегии – энергетической (при координации Международного Энергетического агентства – МЭА или специально созданного органа ООН), экологической (при координации ЮНЕП) и продовольственный (при координации ФСО), с набором глобальных проектов по каждой программе; участвовавшие в реализации программ и проектов заинтересованные страны и ТНК формируют международные стратегические альянсы, которые осуществляют координацию деятельности по программам и проектам при общей координации со стороны экономического и социального совета ООН и Генерального секретаря ООН;

· финансирование глобальных программ и проектов осуществляется как за счет средств их участников, так и счет специальных глобальных фондов - ныне существующего Экологического, вновь создаваемых энергетического и продовольственного под эгидой соответствующих органов ООН; вероятно, потребуется создать специализированный орган ООН типа ФАО или ЮНЕП для координации реализации энергетической программы. Указанные фонды целесообразно формировать не только за счет взносов государств, но и за счет налогообложения рентных доходов ТНК и экологических платежей (изъятие экологической антиренты).


Наиболее сложной и важной проблемой на перспективу является разработка и введение экономического механизма на национальном и международном уровнях, который побуждал бы государства и компании снижать выбросы парниковых газов в атмосферу для перехода к низкоуглеродной экономике. Намеченные Киотским протоколом (который прекращает действие в 2012г) и правительствами некоторых стран меры по торговле квотами или платежам за эмиссию парниковых газов, жесткие предельные нормативы выбросов пока не дали ощутимых результатов. Нужны новые подходы, соединяющие государственное и межгосударственное регулирование с рыночными стимулами и налогообложением.


На заседании Круглого стола во время Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002) мы предложили один из возможных механизмов: изъятие с помощью специального налогообложения  у транснациональных компаний экологической антиренты (сверхприбыли, возникающей в результате нарушения правил региональной эксплуатации природных ресурсов или сверхнормативных загрязнений окружающей среды) и концентрация этих платежей в Глобальном экологическом фонде  для финансирования международных экологических проектов и содействия их реализации в развивающихся странах.
 Эти предложения были развиты и опубликованы в монографии 2003,
 направлены в органы ООН, но не получили отклика.


На XV Всемирном конгрессе Международной экономической ассоциации Нобелевский лауреат Джозеф Стиглиц в докладе о распределении времени спасения планеты от глобального потепления климата (см. Приложение 3) предложил глубоко аргументированную концепцию  экономического механизма, который позволит создать действенные стимулы сокращения выбросов парниковых газов как на национальном, так и в глобальном масштабах.


В основе этой концепции лежат два механизма: повсеместное введение налогов на выбросы парниковых газов в атмосферу  и допустимых предельных нормативов эмиссии. По мнению Дж. Стиглица, эти меры выполнят двойную функцию:  уведут производство от технологий, более интенсивно использующих углероды, а потребление – от товаров, производимых на основе таких технологий. Рассмотрены также вопросы более справедливого распределения бремени сокращения теплового загрязнения планеты между развитыми и развивающимися странами.



Введение такого механизма связано с немалыми трудностями и препятствиями: нежеланием стран и компаний, лидирующих в тепловом загрязнении атмосферы, вносить такие платежи; необходимостью иметь достаточно точный и объективный контроль за уровнем выбросов парниковых газов не только странами, но и компаниями; сложностью введения нового налога как для компаний, так и для государств; решение вопросов справедливого и эффективного использования поступивших платежей;    введение международного экологического арбитража для решения возникающих споров, привлечение для исполнения принятых решений экологической полиции и т.п. Все эти вопросы необходимо проработать при подготовке Глобальной энергоэкологической стратегии авторитетной международной группой экспертов, в которую стоило бы включить Джозефа Стиглица.

Для выполнения энергоэкологической Стратегии потребуется расширить и конкретизировать механизм международного партнерства, включая в него не только партнерство цивилизаций и государств в разработке и реализации глобальных программ и проектов, но и транснациональных корпораций, неправительственных экологических и иных организаций, Интернет и другие средства массовой информации и другие институты глобального гражданского общества.

10.6. Россия и Казахстан в разработке и реализации глобальной энергоэкологической стратегии.

Россия и Казахстан могут сыграть ключевую роль в разработке и реализации глобальной энергоэкологической стратегии. Они обладают необходимым для этого интеллектуальным потенциалом, опытом реализации международных программ и проектов, политическими возможностями.

Во-первых, ученые России и Казахстана разрабатывают долгосрочный глобальный прогноз «Энергоэкологическое будущее цивилизаций» на период до 2050 г., опираясь на уникальную методологию интегрального глобального прогнозирования и опыт разработки аналогичных национальных и глобальных долгосрочных прогнозов. Этот прогноз будет представлен в ООН к концу 2008 года.

Во-вторых, прогноз и содержащиеся в нем рекомендации могут послужить исходной базой для выработки в соответствии с резолюцией ООН глобальной энергоэкологической стратегии на долгосрочную перспективу. Представители России и Казахстана примут участие в подготовке Стратегии коллективом ученых, политических и общественных деятелей, представителей бизнеса и экологических движений разных стран и цивилизаций, созданным Генеральным секретарем ООН. Возглавить эту группу мог бы президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев, который имеет опыт разработки долгосрочных стратегий (в частности, стратегии «Казахстан – 2030», провозглашенной в 1992 г. и успешно выполняемой), является доктором экономических наук и опубликовал монографии по стратегии и диалогу цивилизаций.

В-третьих, Казахстан с участием России мог бы взять на себя работу по подготовке и проведению в Астане в 2012 году Всемирного Саммита по устойчивому развитию «РИО – 20», на котором предполагается обсудить проект глобальной энергоэкологической стратегии. Астана – новая, построенная в современном стиле столица Казахстана, имеет все условия для проведения такого саммита и сопутствующего ему форума глобального гражданского общества, в частности, отвечающий современным требованиям Дворец мира и согласия, отели, международный аэропорт, современную инфраструктуру.

В-четвертых, Россия и Казахстан разрабатывают национальные энергоэкологические стратегии и программы, энергоэкологические стратегии и программы ЕврАзС. Эти стратегии могут послужить образцом для других стран и межгосударственных объединений.

В-пятых, Россия и Казахстан, обладающие энергетическими ресурсами мирового уровня, эффективными технологиями их использования, могут выступить инициаторами и лидерами реализации ряда глобальных и региональных энергоэкологических проектов и создания международных стратегических альянсов для их выполнения – в области альтернативных источников энергии (в частности, в области водородной энергии и топливных элементов, повышения нефтеотдачи, создания глобальной системы экомониторинга, подготовки кадров для энергоэкологического прорыва и других), а также в разработке концепции становления ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления.

В качестве первоочередных таких проектов могут выступить следующие.

· 1.1. Организация в уже построенном и не заполненном павильоне Парка инновационных технологий в Алатау (под Алматы) постоянно действующей и периодически обновляемой  выставки инновационных проектов 

1.2. Проведение конкурсов и ярмарок инновационных проектов, организация инновационно-технологической экспертизы проектов с рекомендациями к их инвестиционному обеспечению.

1.3. Проведение конкурсов молодежных инновационных проектов с экспертизой, отбором и предоставлением инвестиций для реализации проектов победителей конкурсов.

1.4. Создание икубатора малого инновационного бизнеса для оказания помощи малым инновационным предприятиям в подготовке бизнес планов, проектировании, юридическом обслуживании для реализации инновационных проектов.

2. Организация российско-казахстанского венчурного фонда для отбора и финансирования инновационных проектов малого и среднего бизнеса.

3. Формирование филиала (площадки) Московской международной инновационно-технологической биржи для листинга инновационных компаний и привлечения частных инвестиций к прорывным инновационным проектам.

4. Проведение на базе Центра международных конференций, форумов, симпозиумов по проблемам энергоэкологического, инновационно-технологического и экономического будущего цивилизаций.

5. Создание международного инновационного интернет-университета с организацией дистанционного обучения и консультирования по инноватике, стратегии инновационного развития и партнерства, национальным и международным инновационным программам и проектам.

В числе первоочередных российско-казахстанских инновационных проектов могут быть рассмотрены следующие:

· строительство национальной инновационной компанией «Новые энергетические проекты» и Парком информационных технологий автономной когенерационной установки на водороде и топливных элементах для обеспечения энергией и теплом всего Парка;

· проекты в области альтернативной энергетики – водородной, солнечной, ветровой;

· комплекс проектов в области нанотехнологий;

· сбережение электроэнергии на основе светодиодов и других изделий фотоники;

· создание системы экомониторинга и Евразийского ноосферного центра имени В.И. Вернадского для наблюдения, измерений и прогнозирования экологической динамики и изменения климата;

Финансирование разработки и реализации инновационных проектов может осуществляться за счет бюджетных ассигнований, средств институтов развития и привлечения частных инвесторов.

10.7. Россия, Казахстан, ЕврАзЭС: интеграционное взаимодействие в глобальной энергоэкологической стратегии

Долговременное сотрудничество предполагает обоснование этапности, методов и подходов к активизации процессов интеграции стран Евр-АзЭС и других государств СНГ с учетом реального состояния экономики, хода рыночных реформ и структурных преобразований. Это относится ко всем сферам жизнедеятельности и международным хозяйственным,  научно-техническим и финансовым взаимоотношениям. Концептуальные, организационно-институциональные подходы необходимы для перехода от политики координации деятельности к политике взаимовыгодной интеграции для обеспечения устойчивых темпов роста экономики. При этом важно оптимальное использование научно-технического и производственного потенциала каждого государства в целях достижения все возрастающего интегрального воспроизводственного эффекта в будущем.

Современный этап характеризуется поиском рациональных конфигураций и методов совместного решения перспективных экономических проблем, в том числе инвестиционной деятельности на основе разноскоростной интеграции. Механизмы сотрудничества должны включать функции и правовые положения,  энергоэкологическую стратегию. Экономический потенциал на пространстве СНГ будет возрастать, но реализовать его необходимо, объединяя усилия по дальнейшему качественному развитию экономики. Поливариантность интеграции, ее неоднородность и разновекторность предполагает создание в перспективе на пространстве СНГ нового объединения - «Евразийский союз (ЕАС)». Основа договора о создании ЕАС связана с реализацией идеи Президента Казахстана Н.А.Назарбаева. 

В прогнозных разработках важно определить экономические приоритеты стран ЕврАзЭС в увязке с реальными возможностями их реализации по всем аспектам финансового, ресурсного, инфраструктурного обеспечения. Обоснование стратегических факторов развития промышленных комплексов целесообразно на базе модернизации производства с применением высоких технологий, позволяющих осуществить новые инновационно-инвестиционные программы оптимального использования научно-производственных ресурсов. Рост их продуктивности следует рассматривать как составную часть воспроизводственных процессов с мультипликативным эффектом. При реализации моделей модернизации производства следует исходить из оптимизации факторов экономического роста в условиях трансформации воспроизводства, повышая стимулирующую роль налоговой и кредитно-денежной политики.

Исследование стратегических приоритетов интеграционной деятельности России, Казахстана, других стран ЕврАзЭС, других государств СНГ необходимо вести с учетом национальных особенностей реализации экономических, социальных и институциональных преобразований, обеспечения устойчивого и качественного экономического роста, повышения уровня жизни людей. Важно обосновать механизмы реализации инвестиционных приоритетов на базе укрепления межгосударственных и межрегиональных экономических связей и эффективности их взаимодействия. Обеспечение конкурентных преимуществ в перспективе возможно при использовании совокупности факторов, достижения эффективности воспроизводственного процесса с учетом меняющейся экономической ситуации и реальной модернизации производства при переходе к его инновационному типу развития.

Таким образом, на пространстве ЕврАзЭС складываются реальные механизмы сотрудничества, позволяющие учитывать разную степень готовности и интереса к интеграции участников этого процесса. Результатом этой тенденции стало возникновение разных уровней интеграции: Таможенный союз, Евразийское экономическое сообщество; «четверка» Беларуси, Казахстана, России и Украины по формированию единого экономического пространства. Общепризнано лидерство Казахстана и России в широкомасштабном партнерстве, экономическом интеграционном взаимодействии на пространстве СНГ, в ЕврАзЭС, ШОС и в других организациях Европейского и Азиатско-Тихоокеанского сотрудничества в современных условиях глобализации рынков. Приоритеты этих взаимодействий базируются на потенциале экономического и социального развития Казахстана и России, который все более эффективно задействуется. Так, в России в сфере высоких технологий выделяется развитие оборонно-промышленного комплекса, его вклада в агрегированный индекс станкостроительного производства, который впервые за последние годы оказался на положительной отметке. Проявляющаяся тенденция отражает политику вертикальной интеграции и концентрации промышленного капитала на приоритетных направлениях развития наукоемких и высокотехнологических производств, воздействующих как на энергоэкологическую стратегию, так и на конкурентоспособность России в целом. Промышленное производство, его стабильное развитие обусловлены наличием устойчивых источников финансирования, когда инвестирование представляет собой одну из основных форм взаимодействия предприятий, государства и населения. 

Народнохозяйственная оценка эффективности инвестиционных проектов высоких технологий в сфере энергоэкологического развития является важной функцией стратегического прогнозирования и управления. Она должна быть направлена на решение вопросов оптимального ресурсопотребления в процессе воспроизводства и системы ресурсоэкономии в целом путем обоснования выбора из имеющихся альтернатив. В этом контексте  еще перед началом рыночных реформ было опубликовано основательное в теоретическом плане исследование Н.А.Назарбаева «Ресурсосбережение при переходе к рынку». В современной конкурентной системе особое значение имеет эффективное использование ресурсного и интеллектуального потенциала государства и регионов, а также то, на какие элементы ресурсов оказывают воздействие соответствующие институты государства и рынка. На базе общехозяйственной интеграции развиваются взаимосвязи движения товаров, рабочей силы, денег и капиталов, в которых экономический механизм рынка дополняется регулирующим воздействием государства, включая диверсификацию производства. Эти отношения инновационной экономики России, ее качественной модернизации в условиях интеграции, являются базовой основой участия России в энергоэкологической стратегии развития общества.

Общеизвестно устойчивое развитие Казахстана, как в экономической сфере (8-10% роста ВВП за последние десять лет), так и в социальной сфере, повышении качества жизни. Происходит консолидация усилий частного бизнеса и государства для завоевания новых «ниш» на мировых рынках. Однако основное внимание уделяется в энергетической отрасли на рынках России, Китая, Центральной Азии, Каспийского и Черноморского регионов. Дальнейшее развитие углеводородного сектора, привлечение иностранных и местных инвесторов предполагается напрямую увязывать с диверсификацией экономики и созданием новых перспективных производств. Главный вопрос развития энергетики и нефтехимии Казахстана – это повышение прибыльности этих секторов через увеличение добавленной стоимости энергопродуктов. Особенно эффективным должно быть управление приоритетными секторами – нефтехимией, газовыми ресурсами, экспортными энергокоридорами.

Предполагается переходить на наукоемкие энергосберегающие технологии, последовательно модернизировать электроэнергетическую отрасль. Диверсификация источников энергии требует развития атомной и водородной энергетики с целью обеспечения ресурсов для устойчивого развития всей территории страны. Прогноз развития глобальной энергоэкологической динамики XXI века, как комплексная проблема, требует глубоких дальнейших исследований. Прежде всего в преодолении нарастающего глобального энергоэкологического кризиса. Действительно, в современных условиях становится невозможным рассматривать отдельно экологическое и энергетическое будущее мирового сообщества. Настало время путем перехода к использованию альтернативных, экологически чистых источников энергии и последовательной реализации стратегии энергосбережения решать главные экологические проблемы. Так, высокие цены на нефть, возможное сокращение добычи стимулировали мировое производство альтернативных источников энергии. Производство биоэтанола вырастет в Европе с одного миллиона в 2005 году до 15 миллионов т в 2009-м, биодизельного горючего – с четырех до 11 миллионов тонн. В ЕС предполагается довести уровень включения биоэтанола в состав автомобильного бензина в 2010 году до 5,75 процента, в 2015-м – до 8,0, в 2020-м – до 20 процентов. По расчетам Международного энергетического агентства, к 2020 году мировой выпуск биотоплива возрастет, как минимум, в четыре раза. По прогнозу финских ученых, через два-три десятилетия эта продукция станет безальтернативным источником энергии для человечества.

В автомобилестроении увеличивается выпуск «гибридных» автомобилей. В 2005 году «Тойота» реализовала 350 тысяч единиц модели Prius, к 2010-му объемы возрастут до одного миллиона единиц. Ускоренно разрабатываются автомобили с топливными элементами. В мире осуществляется пробная эксплуатация ста автобусов, имеется около сотни станций для заправки машин водородом. К 2010 году в американском штате Калифорния планируется построить 200–250 тысяч подобных объектов. Компания «General Motors» откроет 11,7 тысячи станций в ста городах США, инвестирует 12 миллиардов долларов.

По имеющимся данным, общие мощности мировой солнечной энергетики, разместившиеся в 26 странах – членах МЭА, в начале 2004 года достигли 2,4 ГВт. Производство солнечных батарей на основе кремния в 2005 году составило 1,1 ГВт. В предстоящее пятилетие ожидается ежегодный 25-процентный прирост. Суммарный спрос на поликристаллический кремний в 2010 году, по прогнозам, возрастет до 63 тысяч тонн. Мировые отгрузки кремниевых пластин увеличились до 4,4 миллиона квадратных метров. В 2005 году объемы продаж ведущих производителей составили: фирмы «Tokuyma» – 336 миллиардов иен, «Toshiba Ceramics» – 85 миллиардов, «Komatsu Electronics» – 83 миллиарда.

В Казахстане с 2006 года в городе Уштобе действует завод «KazSilikon» по выпуску технического кремния, аналогичные производства будут введены в Павлодаре, Караганде. В 2008 году компания «Баско» совместно с «Thyssen Krup» наметила строительство комплекса по выпуску поликристаллического кремния и солнечных батарей. Проведены опытно-промышленные испытания отечественных установок солнечной энергетики.

Вместе с тем, дальнейший страновой разрыв в уровне энергообеспечения и энергоэффективности порождает международные конфликты, провоцирует столкновения. В этом плане целесообразно его снижение предусмотреть при подготовке проекта Глобальной энергоэкологической стратегии на долгосрочную перспективу. Россия и Казахстан имеют все основания для того, чтобы стать одними из ведущих разработчиков прогноза и проекта Глобальной стратегии. 

На современном этапе совместная стратегическая цель двух стран должна базироваться на качественно более высоком уровне использования и развития топливно-энергетического потенциала стран с учетом природно-экологических факторов. Здесь нельзя ограничиваться схемой единого экономического пространства, зон свободной торговли, экономических, валютных и других известных практике союзов,  необходимы более действенные институты и механизмы. Среди таких механизмов надо, прежде всего, реально задействовать в отношениях России и Казахстана систему структурно-сбалансированного развития отраслей, регионов, корпораций и размещения производительных сил по критериям: оптимального развития национального производства и удовлетворения потребностей населения страны прежде всего за счет создания своего технико-технологического потенциала, достижения совместными усилиями конкурентной способности на мировом рынке; осуществления инновационной модернизации действующего производства в сочетании с ускоренным накоплением высоких, в том числе нанотехнологий в прорывных направлениях формирования и развития V и VI технологических укладов (ТУ) в экономике Казахстана и России.

Такую работу необходимо осуществлять на базе аналитического анализа трансформации за последние 15 лет, сложившегося хода рыночных реформ и динамики производственного потенциала стран в объемах, структурах, формах собственности, технико-технологического состояния, уровня специализации, кооперации, диверсификации и других социально-экономических параметров. С возрождением государственного стратегического планирования появляется основа сбалансированного управления и регулирования на основе балансового метода, включая отражение в системе натуральных и стоимостных, энергоресурсных балансов структурных изменений, особенно в век НТП, глобализации и рыночной конкуренции.

Для определения базовых основ внутригосударственного и межгосударственного управления в ходе реализации стратегических решений в области взаимодействия экономик России,  Казахстана и ЕвАзЭС важно, прежде всего, использовать структурно-балансовые методы. Важно в таких балансах раскрыть имеющийся потенциал, резервы, технический уровень, конкурентоспособность с тем, чтобы обоснованно перераспределить  финансовые потоки на модернизацию, реконструкцию, создание прорывных наукоемких производств и в конечном итоге на инновационное воспроизводство. Балансовое планирование, особенно в области энергоэкологических процессов, должно стать базовой основой управления национальными и межгосударственными стратегическими решениями, с применением адекватных механизмов их реализации.

В условиях современной компьютеризации и имеющегося в России и Казахстане методологического опыта применение системы балансов включая ресурсно-энергетические материальные, натурально-стоимостные, можно иметь в мониторинговом режиме все необходимые количественные, качественные и структурные данные для принятия согласованных решений при выработке стратегии двух и более стран и прежде всего в области эффективного развития и использования энергетического потенциала. 

Возрастает значение кластерной модели развития в России и Казахстане. Как известно, теория кластеров М. Портера основана на том, что наиболее конкурентоспособные в международных масштабах фирмы одной отрасли обычно сконцентрированы в одном регионе. Это связано с волновой природой инноваций, распространяемых наиболее конкурентоспособными компаниями и затрагивающими поставщиков, потребителей и конкурентов данных компаний.

Одним из факторов, определяющих динамичное развитие экономики России и Казахстана, является наличие развитого горно-металлургического комплекса. Так, основными хозяйствующими субъектами этого сектора в Казахстане являются крупные компании АО «Миттал Стил Темиртау» и ТОО «Корпорация Казахмыс». Вокруг этих предприятий сконцентрировано более 300 поставщиков оборудования и материалов, необходимых для их деятельности, в т.ч. более 30 предприятий машиностроения и металлургии, специализирующихся на металлообработке стального проката, чугуна, белой жести, катодной меди, медной катанки и проволоки.

С этой точки зрения, Карагандинская область наиболее подготовлена для организации предприятий в кластер по металлообработке, поскольку здесь сосредоточено достаточно предприятий-переработчиков, что обеспечивает не только соответствующее сотрудничество между ними, но и необходимый уровень конкуренции, ведущий, в свою очередь, к повышению качества продукции. Мероприятия, представленные в плане, направлены на стимулирование роста экспорта продукции 4-5 переделов в металлургии, продукции машиностроения, а также вовлечение в данный сектор экономики возможно большего числа малых и средних предприятий на принципах кооперации с крупными металлургическими корпорациями.

В этой связи кластерная инициатива Казахстана должна стать реальным рычагом экономических преобразований, которая позволит в полной мере консолидировать усилия государственных органов, финансовых институтов, бизнеса и общества в достижении реальных результатов. 

Миссия транспортно-логистического кластера – обеспечить достижение уровня развития и деятельности транспортного комплекса, адекватного требованиям экономики и населения Казахстана в перевозках и успешной конкуренции на мировых рынках транзитных перевозок. В силу специфики кластера транспортно-логистических услуг его локализация имеет территориально-функциональный характер и свою специфику: во-первых, ядром, решающим звеном кластера, являются маршруты доставки, крупные узлы пересечения и зарождения грузопотоков; во-вторых, действие кластера распространяется на всю территорию, где расположены предприятия, оказывающие транспортно-логистические и вспомогательные услуги.

Создание и развитие пилотного кластера «Нефтегазовое машиностроение» является одним из крупнейших проектов в нефтегазовой отрасли Казахстана, включая освоение углеводородных ресурсов казахстанского сектора Каспийского моря (КСКМ). Утверждена Государственная программа его освоения, целью которой является содействие в обеспечении устойчивого экономического роста страны и улучшения качества жизни народа Казахстана путем рационального и безопасного освоения углеводородов КСКМ,  развития сопутствующих отраслей индустрии страны.

В рамках мероприятий данной программы предполагается реализация крупных мега-проектов сопутствующих отраслей, в том числе создание инфраструктуры поддержки морских нефтяных операций и сервисной индустрии, разработка и принятие комплексного плана развития береговой полосы КСКМ с определением конкретных объектов, рекомендуемых для баз береговой поддержки, перерабатывающих предприятий, зон выхода на сушу морских трубопроводов, безопасного хранения отходов и других объектов. Освоение морских углеводородных ресурсов и богатых ресурсов нефти и газа на территории Казахстана предполагает создание современной экспортоориентированной перерабатывающей нефтехимической индустрии, транспортной инфраструктуры
.

Наращиванию энергоэкологического потенциала общества служит использование ценового фактора в системе государственного стратегического планирования, регулирования и управления бизнес-процессами. В планомерной реализации долгосрочной стратегии социально-экономического развития существенную роль играет индикативная трансформация системы финансовых рычагов и стимулов, включая налоги, госзакупки, кредиты и особенно цены. При этом тенденция  неконтролируемого роста цен и тарифов приводит к инфляции и потере конкурентоспособности. Так, в российском законодательстве имеется перечень тарифов, за которыми осуществляется контроль, введено понятие «регулируемые тарифы», но реальный контроль недостаточен. 

Следует также отметить, что государства должны иметь контроль и над прозрачностью отчетных балансов монопольных структур, сопоставлять реальные и отчетные данные по затратам на добычу и переработку природных ресурсов, с тем чтобы влиять на движение цен, в том числе за счет установления норматива, так как непрозрачность системы бухучета в естественных монополиях позволяет за счет накладных расходов и других затрат занижать реальную прибыль, а механизмы дальнейшей легализации прибыли хорошо отработаны в сфере бизнеса. Относительную прозрачность в затратах и ценах можно получать за счет организации сырьевых бирж, где устанавливается цена контракта. Однако у экспортеров сформировались «свои» связи, удовлетворяющие все стороны, и менять их никто не торопится, а сложившиеся схемы реализации основаны на владении оффшорными фирмами.

У России, стран СНГ, стремящихся к формированию современных высокотехнологичных экономик, должна быть внятная ценовая политика, направленная на формирование максимально благоприятных условий для производства конкурентоспособной продукции. Ценовая политика монопольных структур не должна раскручивать спираль роста цен во всех смежных отраслях, что препятствует росту конкурентоспособности выпускаемых товаров. Необходима координирующая система мер, позволяющая осуществить взвешенную долгосрочную ценовую политику и действенный контроль. 

В контексте стратегии инновационного развития экономики и социальной структуризации необходимо исследование в сложном взаимодействии целостности и системности прогнозного будущего энергоэкологии. Важно раскрыть непрерывность и противоречивость воздействия на эти процессы совокупности внутренних и внешних факторов, которые необходимо прогнозировать в условиях проявления тенденции глобализации рынков.

Преимущества опережающего развития экспортноориентированного сырьевого комплекса и его недостатки проявляются в переориентации промышленности на новое качество экономического развития. Выявление факторов углубления дифференциации отраслей сырьевого и обрабатывающего секторов промышленности обусловливает объемы инвестиционных потребностей и возможностей их финансирования за счет собственных и привлеченных средств. В прогнозе следует оценить предложения по обеспечению промышленного роста, в том числе за счет недозагрузки имеющихся мощностей. Снижение высокой дифференциации отраслей сырьевого и обрабатывающего комплекса в будущем возможно путем перераспределения финансовых ресурсов в пользу отраслей-носителей новых технологий, модернизации отраслей обрабатывающей промышленности, включая импорт передовых ресурсосберегающих технологий. Для достижения этих целей необходимо оптимальное изменение ценовых соотношений через регулирование цен, механизма налогообложения и субсидий, обеспечение большей прозрачности движения инвестиционных потоков и др. 

Энергетика является одной из основных отраслей народного хозяйства любой страны, по уровню ее развития и потенциальным возможностям можно судить об экономической мощи страны. При современных темпах роста потребления ископаемых видов топлива запасов нефти хватит примерно до 75 лет, природного газа – на 100, угля – на 200 лет. Пo прогнозу Международного энергетического агентства (МЭА), при сохранении современных тенденций в мировой энергетике до 2020 г. глобальное потребление первичных энергоресурсов может возрасти на 65%. Доля ископаемых видов топлива в мировом энергоба-лансе к 2020 г. должна сократиться до 76% и к 2050 г. – до 45% (табл. 1).

Таблица 1
Прогноз мирового энергобаланса, в %
	Показатели
	Годы

	
	1990
	2000
	2020
	2050

	Всего
	100
	100
	100
	100

	Нефть
	43
	38
	28
	20

	Природный газ
	19
	23
	23
	23

	Уголь
	28
	27
	25
	21

	Ядерное топливо
	5
	6
	7
	14

	Возобновляемые источники

энергии, включая гидроэнергию
	5
	6
	17
	22


Источник: World Energy Council (WEC), 1998; Бюллетень иностранной и коммерческой информации (БИКИ). 2000. № 2.

Из альтернативных источников энергии наиболее динамично развивается ветроэнергетика. За последние годы удалось достичь определенных успехов в совершенствовании соответствующего оборудования и снизить себестоимость энергии, получаемой на ветроустановках. В технологии получения электроэнергии на ветроуста-новках произошли позитивные изменения. В частности, мощность энерготурбин возросла за последние 10 лет с 75 до 600 кВт, а их надежность доведена почти до 99%.

Анализ современного состояния и использования энергетических ресурсов свидетельствует о том, что высокого уровня потребления энергии достигли лишь промышленно развитые страны. В результате мирового  энергетического кризиса  происходит процесс рационального использования энергии, что способствует значительному снижению энергоемкости материального производства. 

В ближайшие годы в российской энергетике приоритет должен быть отдан созданию и завершению строительства современных ГЭС, экологически чистых ТЭС на угле и созданию АЭС нового поколения, развитию малой и нетрадиционной энергетики. Потребности российской электроэнергетики в инвестициях в ближайшие 15 лет оцениваются специалистами в 60-80 млрд. долл. Удовлетворять эти потребности России на 65-70% придется за счет собственных ресурсов.

Заключение 

Одним из важнейших факторов, определяющих динамику  и взаимодействие цивилизации в ретроспективе и перспективе, является природно-экологический фактор. Он является неизменной составляющей генотипа цивилизации и общества, поскольку человек – высший продукт эволюции природы, черпает из нее необходимые источники существования и энергии и живет в неразрывном единстве с окружающей средой.

В долгосрочном глобальном прогнозировании необходимо учитывать цикличную динамику природных систем и разнообразные формы их взаимодействия с цикличной динамикой социальных систем (экологическую динамику). При этом в качестве объектов прогнозирования выступают:

· изменения в природных системах, в окружающей среде, климатические колебания и долгосрочные тренды, в том числе и под влиянием деятельности общества, жизнедеятельности людей;

· степень обеспеченности цивилизации и ведущих стран полным набором разнообразных природных ресурсов – энергетических, горнорудных, земельных, водных, лесных, биоразнообразие растительного и животного мира;

· разнообразные формы экологического взаимодействия природы и общества, влияние цикличных колебаний на обеспеченность цивилизаций и ведущих стран природными источниками энергии материалов, питания, воздействие природно-экологического фактора на эффективность воспроизводства; 

· предпосылки и пути движения общества к ноосфере, к гармоничной коэволюции общества и природы по пути, начерченному всемирным российскими мыслителями В.И.Вернадским и Н.Н. Моисеевым.

2. При разработке долгосрочного прогноза «Будущее цивилизации» необходимо учитывать закономерности и тенденции природно-экологической динамики цивилизации:
· по мере развития общества, его технологического базы учитывается зависимость общества от природно-экологических факторов, падает доля добывающей промышленности, сельского и лесного хозяйства в структуре ВВП и занятости в особенности в авангардных цивилизациях. Однако полная независимость общества от природных ресурсов и окружающей среды не может быть достигнута, и природа время от времени серьезно напоминает об этом человеку;

· циклы в природных процессах и в динамике социальных систем различаются по характеру, длительности, масштабам, последствиям, но они постоянно взаимодействуют между собой. Необходимо предвидеть долгосрочные циклы в динамике природы, окружающей среды и взаимовлияния цикличной динамики природной и экологических систем (экологические циклы различной длительности и амплитуды колебаний), а также периодическую смену энергоэкологических способов производства и потреблений и энергоэкологических укладов, тесно связанные с технологическими и экономическими способами производства и укладами, принимать во внимание колебания мировой и национальной природной ренты и экологической антиренты по фазам циклов;

· индустриальная мировая цивилизация сопровождалась резким усилением воздействия общества на природную среду, крупномасштабным вовлечением в производство широкого круга новых естественных ресурсов, что создало благоприятные условия для технологических переворотов и ускорении экономического роста. Однако с последней четверти XX в. стали все более отчетливо проявляться  признаки  глобального экологического кризиса, исчерпания и относительного удорожания природных ресурсов, увеличения числа экологических и технологических катастроф, неблагоприятных климатических изменений. Сверхдолгосрочный природно-экономический цикл вступил в свою завершающую фазу, реальностью стал в начале XXI в. глобальный энергоэкологический кризис, вслед за которым пересматриваются контуры глобальных биологических и агропроизводственного кризисов.

3. Главными чертами глобального энергоэкологического кризиса, который займет все пространство первой четверти ХХ1 века, являются:

· продолжается быстрый рост спроса и потребления первичных энергоресурсов, особенно в быстро развивающихся  китайской, индийской и мусульманской цивилизациях, что ведет к перенапряжению глобального топливно-энергетического баланса и усилению зависимости экономического и социального прогресса от энергетического фактора;

· быстрое исчерпание лучших, более богатых месторождений ископаемого топлива, которое составляет 85-90% в энергобалансе мира, и очевидная перспектива через два три десятилетия начала сокращения мировой добычи нефти и газа, что резко затормозит экономический рост при сокращении нынешней структуры энергоисточников;

· высокие темпы роста выбросов парниковых газов в атмосферу, что ведет к неблагоприятным климатическим изменениям, экономическим авариям и катастрофам (пока локального характера);

· стремительного удорожания ископаемого топлива и быстрый рост инвестиций в энергосектор и окружающую среду, что ограничивает возможность выделения ресурсов на экономическое и социальное развитие. Общество приближается к энергоэкономическому тупику, когда затраты на энергообеспечения не приносят получаемый от него эффект;

·  энергоэкологический кризис переплетается и резонирует с глобальными агропроизводственными, водноэкологическим и горнорудным кризисом, что накладывает дополнительное ограничение на Цивилизационный прогресс в первой половине XXI века.

4. Глобальный энергоэкологический кризис в разной степени затрагивает локальные цивилизации. Одни цивилизации, располагающие запасами ископаемого топлива и экспортирующих его в значительных масштабах (мусульманская, евразийская, латиноамериканская, океаническая) получают в результате роста мировых цен крупный объем мировой топливной ренты и могут использовать его для модернизации экономики, для реализации социальных и экономических программ. Другие цивилизации (японская, западноевропейская, китайская, индийская, буддийская, африканская) обеспеченная энергоресурсами в минимальной степени вынуждены импортировать их, удорожая собственную продукцию. Третьи цивилизации (североамериканская) имеют значительный запасы энергоресурсов, но прибегают к их импорту для удовлетворения значительного объема потребления. Основными началами экологической составляющей кризиса являются крупнейшие потребители энергии - североамериканская, западноевропейская, японская, китайская, индийская, евразийская, океаническая цивилизации.

Энергоэкологический кризис обостряет межцивилизационные противоречия, борьбу за контроль над источниками энергии, становится одним из источников межцивилизационных и межгосударственных противоречий и конфликтов, одним из факторов нестабильной геополитической обстановки.

5. Выход из кризиса в перспективе 2-й четверти XXI века возможен только на основе энергоэкологической революции ХХ1 века, сердцевиной которого будет становление ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления, что потребует планетарного освоения кластера эпохальных и базисных инноваций для освоения и распространения ресурсосберегающего, экологически чистого шестого технологического уклада первого этапа перехода к постиндустриальному гуманистически-ноосферному технологического способу производства.

Главные контуры энергоэкологической революции, как они просматриваются сегодня:

· изменение структуры и относительное сокращение  потребления энергоресурсов для развития и жизнеобеспечения на основе перехода на основе перехода к энергосберегающим экологически чистым технологиям; в первую очередь это относится к энергонасыщенным, авангардным цивилизациям, но и цивилизациям значительно отстающим по уровню энергопотребления, должны избирать энергоэкологические и экономически чистые пути преодоления отставания;

· снижение темпов роста, а затем и абсолютное сокращение добычи ископаемого топлива извлечении его из недр (повышении коэффициенты нефтеотдачи), комплексной переработке и утилизации отходов, что позволит преодолеть эксплуатацию месторождений, сохранить для будущих поколений ценные запасы углеводородов;

·  развитие альтернативных, и прежде всего возобновляемых источников энергии, включая высокотехнологичную водородную энергетику с топливными элементами; это приведет к сокращению межцивилизационных разрывов в энергообеспечении, его относительному, и в перспективе к абсолютному удешевлению и улучшит условия для экономического роста и социального развития;

· сокращения выбросов парниковых газов и иных загрязнений окружающей среды в результате изменения структуры производства и потребления энергии и освоение энергосберегающих технологий, прежде всего в авангардных цивилизациях - основных потребителей энергии и источниках загрязнений окружающей среды.

6. В первой четверти ХХ1 века потребуются крупномасштабные инвестиции в энергообеспечении цивилизаций и ведущих стран и освоении кластера эпохальных и базисных энергоэкологических инноваций. На эти цели потребуется направить значительную часть накоплений частного бизнеса и государства, и прежде всего основную часть топливной ренты и всю экологическую антиренту. И это придется сделать в условиях преобладания тренда к падению темпов экономического роста. Лишь во второй четверти XXI в. эти вложения начнут давать полную отдачу, повысятся темпы экономического роста, энергоэкологическая революция начнет приносить ощутимые экономические социальные и экологически плоды.

7. Стартовые данные для осуществления энергоэкологической революции неодинаковые у разных цивилизаций. Цивилизации и страны с высоким уровнем доходов, развитой научно-технологической базой и энергетической инфраструктурой с подготовленными кадрами (североамериканская, западноевропейская, японская, частично океаническая) уже сейчас концентрируют ресурсы на осуществление долгосрочных программ по возобновляемых источникам энергии, водородной энергетике. Евразийская, китайская, индийская, буддийская, латиноамериканская (кроме Бразилии) еще не осознали масштабов и опасностей энергоэкологического кризиса, лишь начинают формировать аналогичные национальные программы. Африканская и основная часть мусульманской цивилизации находятся в глубоких тисках энергоэкологического кризиса и не имеют  собственных ресурсов для выхода из него; потребуется организация межцивилизационного партнерства, чтобы помочь им решить эти судьбоносные задачи.

8. Развитие событий по инерционному сценарию продлит опасные тенденции глобального энергоэкологического кризиса на вторую четверть XXI в. сделает последствия этого кризиса более тяжелыми, а возможно катастрофическими для разобщенного человечества.

Реализация инновационно-прорывного сценария планетарного развертывания энергоэкологической революции, становление ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления  возможно лишь на базе партнерства цивилизаций, основные контуры которого вырисовываются в следующем виде:

· разработка ООН на основе Глобального прогноза «Энергоэкологическое будущее цивилизаций» и других вариантов долгосрочных прогнозов Глобальной энергоэкологической стратегии с горизонтом до 2050г., с там чтобы обсудить  и одобрить стратегию на Всемирном саммите по устойчивому развитию в 2012г., соответственно разработка национальных и межгосударственных (в рамках ЕС, СНГ, ШОС, Африканского союза и т.п.) долгосрочных энергоэкологических стратегий, что позволит сконцентрировать внимание, усилия и средства на всем комплексе направлений реализации энергоэкологической революции;

· разработка, ресурсное обеспечение глобальных энергоэкологических программ, позволяющих объединить усилия заинтересованных цивилизаций и государств на решении приоритетных задач - по освоению энергосберегающих технологий, развитию водородной энергетики, сокращению выбросов парниковых газов, а также на партнерстве цивилизаций по выводу из тисков энергоэкологического кризиса африканской и мусульманской цивилизаций;

· финансовое обеспечение глобальных программ и проектов путем расширения Глобального экологического фонда и создание Глобального экономического фонда (за счет отчислений от мировой топливной ренты и изъятию мировой экологической антиренты);

· кадровое обеспечение глобальных энергоэкологических программ и проектов, на основе опережающей подготовке и переподготовке специалистов развития дистанционного обучения по этим проблемам по иниуиативе авангардных цивилизаций;

· организационно-правовое обеспечение реализации глобальных энергоэкологических программ и проектов путем реализации полномочий и ответственности ООН, ПРООН, ЮНЕП, создание компетентных полномочных органов управления программами и проектами, формирования норм глобального энергоэкологического права;

· научное сопровождение разработки глобальной и национальных энергоэкологических стратегий, разработка и реализация глобальных программ и проектов, научной экспертизы указанных документов и попутных проектов, создания независимых научных организаций для включения этих функций на межцивилизационной основе. 

Достижение к середине XXI века оптимального удовлетворения рациональных потребностей стран и цивилизаций, энергоэкологических и других природных ресурсах при их сбережении для будущих поколений и сокращение вдвое загрязнений окружающей среды 





Оптимизация и сокращение потребления ресурсов.





Сбережение природных ресурсов для будущих поколений





Альтернативные источники энергии и материалов





Сокращение вдвое экологических загрязнений





Глобальные балансы основных ресурсов





Рациональные модели потребления





Сокращение разрыва в потреблении по странам и цивилизациям





Ресурсосберегающие технологии VI уклада





Глобальные кадастры основных видов ресурсов





Водород и топливные элементы





Глобальный экомониторинг и прогнозы





Глобальные прогнозы, программы, проекты





Эффективное воспроизводство ресурсов





Биотопливо II поколения, биомасса





Предельные нормативы загрязнений





Глобальные фонды – экологический, энергетический, продовольственный





Эффективныетехнологии добычи переработки





Атомная и термоядерная энергия, возобновляемые источники энергии





Система платежей за загрязнение и превышение нормативов





Глобальное экологическое право





Минимизация потерь при транспортировке и потреблении 





Наноматериалы, композиты





Ноосферное образование





Энергоэкологические органы ООН





Механизмы и инструменты реализации стратегии на базе партнерства


цивилизаций





Ноосферная этика





Международный экологический суд
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� Реализация крупных инвестиционных проектов повлечёт большой спрос на высокотехнологичное оборудование и продукцию машиностроения для разведки и бурения скважин на нефть и газ, добычу, транспортировку, хранение и глубокую переработку углеводородного сырья.





